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ASPECTE PRINCIPALE

Contabilii si auditorii au un rol important in monitorizarea si prevenirea spalarii banilor si
finantarii terorismului. Acest document subliniazd modul in care va fi afectata activitatea
lor zilnica de a cincea Directiva UE privind combaterea spalarii banilor (AMLD).

Noua Directiva raspunde apelurilor publice privind combaterea finantarii terorismului si
tratarea lipsei de transparenta a beneficiarilor reali. Am prezentat modul in care se vor
schimba dispozitiile legale pentru contabili.

n special, ne axam pe extinderea domeniului de aplicare al Directivei, aspectele legate
de beneficiarii reali si Tmbunatatirea verificarii prealabile a clientului. Pentru a ajuta
contabilii si institutiile profesionale contabile sa inteleaga schimbarile, am inclus liste de
verificare pentru a trata aceste dispozitii revizuite.
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in iunie 2018, Directiva (UE) 2018/843 de modificare a Directivei (EU) 2015/849
pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii
terorismului (a cincea Directiva AML) a devenit lege. Directiva privind combaterea
spalarii banilor (Directiva AML) este elementul fundamental al politicii Uniunii Europe
(UE) impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului. Statele Membre au la
dispozitie 18 luni pentru a transpune aceste noi reguli in legislatia lor nationala.

A cincea Directiva AML modifica Directiva (UE) 2015/849 pentru prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului (a patra
Directivd AML). Propunerea urmareste sa raspunda evolutiei tendintelor in finantarea
terorismului si transparenta beneficiarilor reali (BO).

Acest document ofera o scurta descriere a modificarilor principale in dispozitiile
pentru auditori externi, contabili si consilieri fiscali (denumiti in continuare contabili).
Acesta include noile dispozitii referitoare la domeniul de aplicare, transparenta
beneficiarilor reali, verificarea prealabila a clientilor, imbunatatirea verificarii prealabile
si alte dispozitii relevante pentru contabili. Lucrarea evidentiaza, de asemenea,
principalele modificari care nu sunt direct aplicabile contabililor.

Lista de verificare din anexa sintetizeaza aspectele principale ce se vor modifica
probabil in cazul contabililor odata ce a cincea Directiva AML va fi transpusa in
legislatia nationalda. Unele dintre noile dispozitii ale UE ar putea exista deja in
legislatia nationala, in cazul in care guvernul dvs. a acordat celei de-a patra Directive
AML putere suplimentara in timpul transpunerii in legislatia nationald (a extins
dispozitiile).

Pentru o scurta prezentare a obligatilor AML/CFT pentru contabilii IMM-urilor, va
rugam consultati documentul nostru informativ Prevenirea spélarii banilor si a
finantéarii terorismului(iunie 2018).1

Directiva a patra AML este aplicabila auditorilor externi, contabililor si consilierilor
fiscali. Cu toate acestea, nu este foarte clar daca acest lucru presupune ca si alti
furnizori de consiliere fiscala fac obiectul obligatiilor din Directiva AML.

A cincea Directiva AML clarifica acest lucru prin extinderea domeniului de aplicare al
legislatiei pentru a include orice alta persoana care furnizeaza ajutor, asistenta sau
consiliere semnificativ(a) in domeniul fiscal ca principala activitate economica sau
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profesionala. Se elimina astfel un potential artificiu si se asigura conditii echitabile
pentru consilierii fiscali certificati si necertificati.

Detinerea informatiilor cu privire la beneficiarii reali

A patra Directiva AML impune entitatilor corporative si trusturilor sa detina informatii
referitoare la cine sunt beneficiarii reali. Acestia sunt orice persoane fizice care detin
sau controleaza, in ultima instanta, o entitate.

A cincea Directiva AML ajuta entitatile corporative si trusturile sa se conformeze cu
aceasta obligatie, impunand beneficiarilor reali sa furnizeze acestor entitati
informatiile necesare. Entitatile corporative si trusturile trebuie sa furnizeze aceste
informatii catre contabilii lor .

De asemenea, Statele Membre trebuie sa se asigure ca nerespectarea acestor reguli
face obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale si cu caracter disuasiv.

Registrele privind beneficiarii reali ai trusturilor

Conform celei de-a patra Directive AML, Statele Membre trebuie sa constituie
registre care sa contina informatii referitoare la beneficiarii reali ai entitatilor
corporative si altor entitati cu personalitate juridica, precum si ai trusturilor. Cu toate
acestea, ca urmare a diferentelor dintre sistemele juridice ale Statelor Membre, se
poate intdmpla ca trusturile sa nu fie monitorizate sau sa nu fie inregistrate nicaieri.

in consecinta, a cincea Directiva AML clarifica faptul ca Statele Membre din care sunt
administrate trusturile sunt responsabile de monitorizarea si inregistrarea acestora.
Aceasta prevedere se aplica si altor tipuri de structuri juridice cu o organizare sau
functie similara, cum ar fi ,fiducie”, anumite tipuri de ,Treuhand” ori ,fideicomis”. Tn
plus, un trust nu trebuie sa mai genereze consecinte fiscale care sa fie incluse intr-un
registru al beneficiarilor reali.

Aceste schimbari vor creste disponibilitatea registrelor de beneficiari reali ai trusturilor
pentru contabili, deoarece Statele Membre trebuie sa constituie un registru de
beneficiari reali ai trusturilor chiar daca trusturile nu fac parte din sistemele lor
juridice.

De asemenea, Comisia Europeana (CE) va intocmi o lista cu toate categoriile de
trusturi si structuri juridice cu o organizare sau functie similara. Lista va fi accesibila

publicului in termen de 14 luni de la intrarea in vigoare a celei de-a cincea Directive
AML.



Este important sa se aiba in vedere faptul ca un contabil nu se poate baza exclusiv
pe registrele de beneficiari reali pentru verificarea prealabila a clientilor. Registrele
sunt doar un instrument care ajuta contabilii in verificarea prealabila a clientilor.

Verificarea beneficiarilor reali

A cincea Directiva AML impune Statelor Membre sa instituie mecanisme care sa
asigure ca informatiile din registrele de beneficiari reali sunt adecvate, exacte si
actuale. Contabilii si alte entitati care fac obiectul Directivei AML trebuie sa contribuie
la aceste eforturi prin raportarea oricaror discrepante pe care le identificad intre
informatiile referitoare la beneficiarii reali din registre si informatiile referitoare la
beneficiarii reali disponibile din alte surse. Pana la rezolvarea discrepantelor si daca
este adecvat, Statele Membre trebuie sa evidentieze faptul ca informatiile din registrul
de beneficiari reali sunt contestate.

Este probabil ca aceastd masura sa sporeasca fiabilitatea si utilitatea registrelor
pentru contabili. Mai mult, este probabil ca entitatile raportoare sa obtina beneficii din
eforturile fiecareia de identificare a beneficiarilor reali. De exemplu, daca banca unei
companii a semnalat o discrepanta, atunci contabilul companiei va beneficia de
informatia corectata. Similar, daca o discrepanta semnalata este sub investigatie,
atunci contabilul are posibilitatea sa vada in registru ca informatiile referitoare la
beneficiarii reali sunt contestate.

Totusi, obligatia de raportare a discrepantelor poate creste volumul activitatilor de
conformitate desfasurate de contabili. Statele Membre pot diminua acest efect prin
facilitarea procesului de raportare a discrepantelor legate de beneficiarii reali. in
consecinta, este important sa se colaboreze cu autoritatile nationale in timpul
transpunerii celei de-a cincea Directive AML pentru a sprijini dezvoltarea unui sistem
care sa faciliteze raportarea discrepantelor din informatiile referitoare la beneficiarii
reali.

Nu in ultimul rand, a cincea Directiva AML introduce accesul public la registrele de
beneficiari reali ai corporatiilor si entitatilor cu personalitate juridica. Se preconizeaza
ca aceasta prevedere va spori monitorizarea informatiilor referitoare la beneficiarii
reali de catre societatea civila si va creste increderea investitorilor in pietele
financiare.

Stabilirea si interconectarea registrelor de beneficiari reali

A cincea Directiva AML asigura statelor membre mai mult timp pentru constituirea
registrelor de beneficiari reali. Se vor aplica acum urmatoarele termene-limita:

e la 18 luni de la data intrarii in vigoare a celei de-a cincea Directive AML :
constituirea registrelor de beneficiari reali pentru corporatii si alte entitati cu
personalitate juridica



e la 20 luni de la data intrarii in vigoare a celei de-a cincea Directive AML :
constituirea registrelor de beneficiari reali pentru trusturi si alte tipuri de
structuri juridice cu o organizare sau functie similara

Mai mult, a cincea Directiva AML interconeacteaza registrele nationale de beneficiari
reali. CE trebuie sa faca acest lucru in termen de pana la 32 luni de la intrarea in
vigoare a celei de-a cincea Directive AML.Verificarea prealabila a clientilor

Identificarea electronica

Contabilii trebuie sa-si identifice clientii si sa le verifice identitatea pe baza unor
documente, date sau informatii obtinute dintr-o sursa independenta si de incredere.
Cele mai recente evolutii tehnologice permit realizarea aceste actiuni electronic si de
la distanta.

A cincea Directiva AML recunoaste acest aspect prin acceptarea faptului ca
procesele de identificare electronica pot reprezenta o sursa independenta si de
incredere pentru verificarea si identificarea identitatii clientului. Este important ca
aceste procese sa fie sigure si reglementate, recunoscute, aprobate sau acceptate
de autoritatile nationale relevante. La fel ca in cazul altor mijloace de identificare,
exista o obligatie de pastrare a datelor de 5 ani.

Este probabil ca aceastd modificare sa faciliteze familiarizarea clientilor cu noile
prevederi. Conform celei de-a patra Directive AML, UE a luat in considerare relatiile
de afaceri care nu sunt de tipul ,fata in fata” ca pe un factor cu un risc potential mai
mare, care ar putea impune contabililor sa aplice masuri mai stricte de verificare
prealabild. Aceasta situatie nu va mai aparea atunci cand contabilii folosesc mijloace
sigure de identificare electronica.

Conducerea de rang superior

A cincea Directivda AML introduce reguli mai stricte pentru situatiile in care o

~

persoana din conducerea de rang superior este identificatd ca beneficiar real. In
acest caz, contabilii trebuie:

e sa ia ,masurile rezonabile necesare” pentru a verifica identitatea persoanei
fizice care detine functia de conducere de rang superior

e satina o evidenta a actiunilor lor

e satina o evidenta a oricaror dificultati intdmpinate

inregistrarea in registrul de beneficiari reali

Statele membre trebuie sa se asigure ca informatiile referitoare la beneficiarii reali ai
entitatilor corporative si trusturilor sunt pastrate intr-un registru central.



A cincea Directiva AML impune contabililor sa colecteze dovada inregistrarii sau un
extras din registre ca parte a a procesului de verificare prealabila a clientilor atunci
cand obtin un nou client pentru care inregistrarea este obligatorie.

Verificarea prealabila a clientilor in cazul clientilor existenti

Conform celei de-a patra Directive AML, contabilii trebuie sa aplice masurile de
verificare prealabila in cazul clientilor existenti in doua situatii: (i) la ,momentele
adecvate”, in functie de riscuri, sau (ii) atunci cand se circumstantele relevante ale
unui client se modifica.

A cincea Directiva AML extinde aceasta obligatie, adaugand o a treia situatie: (iii)
atunci cand exista o obligatie legala de a contacta clientul in anul calendaristic
relevant in vederea revizuirii ,oricaror informatii relevante legate de beneficiarii reali”.

Masura in care aceasta prevedere trebuie sa modifice procesul de verificare
prealabila in cazul clientilor existenti depinde de obligatiile legale de contactare a
clientilor din legislatia dvs. nationala.

Armonizarea masurilor de verificare prealabila mai stricte

A patra Directiva AML impune contabililor sa aplice masuri mai stricte de verificare
prealabila a clientilor pentru a gestiona si diminua riscurile generate de confruntarea
cu situatii cu nivel de risc ridicat, cum ar fi persoane fizice sau entitati cu personalitate
juridica infiintate in tari terte cu risc ridicat. Statele membre au libertatea de a
determina ce trebuie sa includa aceste masuri de verificare prealabila mai stricte. CE
considera ca abordarile diferite care rezulta creeaza puncte slabe.

A cincea Directiva AML raspunde aceste probleme armonizand masurile de verificare
prealabila mai stricte care trebuie aplicate in cazul tarilor terte cu risc ridicat. Astfel de
masuri variaza de la obtinerea unor informatii suplimentare referitoare la clienti si
pana la restrictionarea relatiilor de afaceri cu clientii din tari terte cu risc ridicat. In
plus, statele membre pot interzice contabililor sa infiinteze filiale sau reprezentante in
astfel de tari sau pot sa impuna dispozitii mai stricte de audit extern pentru filialele
sau sucursalele din aceste zone.

Impactul acestei noi reguli va depinde de cadrul general national actual aferent
AML/CTF. Unele dintre masurile introduse de a cincea Directiva AML ar putea fi deja
prevazute de legislatia nationala actuala din unele state membre.



O lista neagra mai stricta

A patra Directiva AML imputernicea CE sa identifice tarile terte cu risc ridicat care au
deficiente in regimul AML/CFT. Totusi, membrii Parlamentului European considera ca
actuala ,listda neagra AML/CTF” este prea restrictiva si au criticat CE ca se bazeaza
prea mult pe Grupul Operativ pentru Actiuni Financiare (FATF).

Prin urmare, a cincea Directiva AML extinde lista de criterii pe care trebuie sa le ia in
considerare CE atunci cand stabileste lista neagra AML/CTF a UE. Noile criterii
includ disponibilitatea unor informatii exacte referitoare la beneficiarii reali pentru
autoritati, existenta unor sanctiuni eficace si cooperarea cu autoritatile competente de
la nivel national din UE.

Aceasta dispozitie va afecta activitatile legate de conformitate desfasurate de
contabili. Este probabil ca noile criterii sa genereze o lista neagra mai lunga. Ca
urmare, va fi important sa fiti mereu informati cu privire la orice modificari si sa
evaluati daca acestea impun revizuirea masurilor de verificare prealabila actuale.

Lista persoanelor expuse politic

Contabilii trebuie sa aplice masuri suplimentare de verificare prealabila in cazul
persoanelor expuse politic (PEP).

PEP sunt definite ca persoane care au sau au avut functii publice importante. Noua
listd a acestor functii cuprinde anumite pozitii din cadrul guvernelor, parlamentelor,
tribunalelor, curtilor de conturi, bancilor centrale, intreprinderilor detinute de stat si
organizatiilor guvernamentale. Definitia nu este specifica fiecarei tari, adica include
PEP de la nivel national. Masurile suplimentare trebuie aplicate si in cazul familiilor
acestor persoane si asociatilor apropiati.

A cincea Directiva AML introduce o lista la nivelul UE pentru identificarea PEP.
Aceste liste vor cuprinde functiile publice importante:

e de la nivel national, inclusiv cele din organizatiile internationale acreditate in
statele membre

e de la nivelul institutiilor si organismelor UE, inclusiv functiile de reprezentare a
unor tari terte si cele din organismele internationale acreditate la nivelul UE

Aceasta lista va fi accesibila publicului si este probabil sa sprijine contabilii in
activitatea de verificare prealabila a clientilor.

Factori cu nivel de risc ridicat

Conform celei de-a patra Directive AML, exista o lista de factori care indica situatii cu
risc potential mai ridicat. Atunci cand se confrunta cu astfel de factorii, este probabil



sa se impuna aplicarea masurilor de verificare prealabila mai stricta de catre
contabili.

A cincea Directiva AML extinde lista factorilor de risc pentru a include clienti cu
nationalitate din tari terte care solicita drept de resedintd sau cetatenie in schimbul
unor transferuri de capital, achizitii de proprietati sau obligatiuni de stat, ori investitii in
entitati corporative.

Solicitari de informatii

A cincea Directiva AML va permite Unitatilor de Informatii Financiare (FIU) sa solicite
contabililor informatii in vederea combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
chiar daca nu a fost transmis niciun raport referitor la activitati suspicioase (SAR).

Raportarea neconformitatii

A patra Directiva AML impunea autoritatilor competente sa implementeze un
mecanism pentru a incuraja raportarea incalcarilor potentiale sau reale ale legislatiei
nationale care transpune Directiva AML catre autoritatile competente.

A cincea Directiva AML extinde aceasta dispozitie pentru a include si organismele
auto-reglementate ,acolo unde este cazul”. De exemplu, aceasta prevedere se aplica
n cazul organismelor auto-reglementate care au functii de supraveghere.

Transparenta si raspundere

Statele membre pot desemna institute profesionale ca autoritate competenta pentru
primirea SAR. A cincea Directiva AML impune acestor institute sa publice un raport
anual care sa contina informatii despre:

e masurile n vigoare referitoare la sanctiunile pentru neconformitate

e numarul de sesizari privind incalcarea Directivei AML primite prin intermediul
sistemului de raportare a incalcarilor

e numarul SAR primite de institut si numarul de SAR inaintate catre FIU

e numarul si descrierea masurilor luate pentru a monitoriza conformitatea de
catre contabili

Protectia in cazul raportarii

Conform celei de-a patra Directive AML, contabilii care raporteaza suspiciuni de
spalare a banilor intern sau catre FIU trebuie protejati de amenintari, represalii sau
actiuni ostile, precum si de actiuni adverse sau discriminatorii in raporturile de munca.



A cincea Directiva AML extinde aceasta protectie prin introducerea dreptului la
plangeri si a unor cai de atac eficiente pentru contabilii care sun expusi la represalii
pentru raportarea suspiciunilor lor.

Monede virtuale

A cincea Directiva AML raspunde la cresterea utilizarii monedelor virtuale si
posibilitatea utilizarii acestora in scopuri ilegale, extinzdnd domeniul de aplicare
pentru a include:

e furnizorii de servicii de schimb intre diferite monede virtuale si monede
fiduciare, de exemplu, intre Bitcoin si euro

e furnizorii de portofele digitale

Un furnizor de portofele digitale este o entitate care furnizeaza servicii pentru a-si
ajuta clientii sa detina, sa stocheze si sa transfere monede virtuale.

A cincea Directiva AML defineste monedele virtuale drept:

,0 reprezentare digitald a valorii care nu este emisa sau garantata de o
bancéa centrala sau de o autoritate publica, nu este in mod obligatoriu
legata de o moneda instituita legal si nu detine statutul legal de monedé
sau de bani, dar este acceptata de catre persoane fizice sau juridice ca
mijloc de schimb si care poate fi transferatd, stocaté si tranzactionata in
mod electronic”

Registre de banci si proprietati imobiliare

intarzierea accesului la identitatea bancii si a detinatorilor conturilor de plati si ai
casetelor de valori obstructioneaza eforturiie UE de a combate finantarea
terorismului.

Prin urmare, a cincea Directiva AML impune statelor membre sa constituie un registru
central al bancilor sau un sistem de accesare a datelor. Aceste mecanisme automate
centralizate ar trebui sa permita FIU si autoritatilor competente sa identifice
persoanele fizice si juridice care detin sau controleaza conturile de plati, conturile
bancare sau casetele de valori detinute de o institutie de creditare de pe teritoriul lor.

Similar, statele membre vor trebui sa asigure accesul FIU si autoritatilor competente
la informatiile necesare pentru identificarea persoanelor fizice sau juridice care detin
proprietati imobiliare. Acest lucru se poate realiza, de asemenea, prin intermediul
registrelor sau sistemelor electronice de accesare a datelor.



10

Alte prevederi

A cincea Directiva AML:

e introduce masuri mai stricte in raport cu cardurile preplatite anonime cu scop
general

e clarifica autoritatea si cooperarea dintre FIU
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Modificari pe care contabilii trebuie sa le aplice pentru a-si mentine conformitatea
Colectarea dovezii inregistrarii in registrul de beneficiari reali la integrarea unui client pentru care exista o obligatie
de Tnregistrare

Raportarea discrepantelor pe care le identificati intre informatiile referitoare la beneficiarii reali ai clientilor dvs. si
informatiile pe care le descoperiti din alte surse

Ajustarea procedurilor de verificare prealabila a clientilor (CDD) pentru a tine conte de regulile mai stricte in cazul in
care o persoana din conducerea de rang superior a clientului dvs. este identificata ca beneficiar real

Aplicarea masurilor CDD 1in cazul clientilor existenti atunci cand ii contactati ca urmare a unei obligatii legale de a
revizui informatiile legate de beneficiarii reali

Revizuirile masurilor de verificare prealabila sporitd (EDD) pentru tarile terte cu risc ridicat pentru a tine cont de
orice modificari posibile ca urmare a armonizarii dispozitiilor EDD la nivelul UE

Verificarea constanta a listei negre a UE, care este probabil sa depaseasca lista Grupului Operativ pentru Actiuni
Financiare (FATF)

A N N N R NN

Clientii din tari terte care solicita drept de resedinta sau cetatenie in schimbul unor transferuri de capital, achizitii de
proprietati sau obligatiuni de stat, ori investitii in entitati corporative trebuie sa fie considerati ca avand un grad mai
mare de risc si este posibil sa necesite aplicarea unor masuri EDD

Furnizarea informatiilor solicitate catre Unitatea de Informatii Financiare relevanta (FIU), chiar daca nu a fost
transmis niciun raport referitor la activitati suspicioase (SAR).

<

Modificari pe care contabilii trebuie sa le aia in considerare

Fiabilitatea sporita a registrelor de beneficiari reali
Interconectarea registrelor de beneficiari reali va permite accesul la registrele din alte tari UE

Disponibilitatea registrelor de beneficiari reali pentru trusturile administrate intr-un stat membru, chiar daca acestea
nu fac parte din sistemul juridic national

Sanctiuni mai mari pentru clientii care furnizeaza informatii incorecte contabililor despre beneficiarii reali

Contabilii care raporteaza suspiciunile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului au dreptul sa faca
plangeri si cai de atac eficiente atunci cand sunt expusi la represalii

Procesele de identificare electronica sau de la distantd sunt recunoscute ca sursé de incredere pentru identificare si
verificarea clientilor

Autoritatile pot introduce reguli mai stricte pentru tarile terte cu risc ridicat

CAKL KKK

Publicarea unei liste UE de functii publice importante pentru a facilita identificarea persoanelor expuse politic

Modificari pentru institutele de contabilitate

\/ Obligatia de a introduce canale de comunicare sigure pentru a incuraja raportarea incalcarilor potentiale ale
legislatiei nationale AML (unde se aplicd)

Institutele desemnate ca autoritate competenta pentru a primi SAR vor trebui sa publice un raport anual. Acesta
\/ trebuie sa includa informatii privind numarul de SAR primite si actiunile luate impotriva membrilor pentru
neconformitate

DECLINAREA RESPONSABILITATII: Europe depune toate eforturile pentru a se asigura, dar nu poate garanta, ca informatiile din aceasta
publicatie sunt corecte si nu ne putem asuma nicio raspundere in raport cu acestea. incurajiam diseminarea acestei publicatii, daca suntem
mentionati ca sursa a materialului si exista un hyperlink care face trimitere la continutul nostru original.

Daca doriti sa reproduceti sau sa traduceti aceasta publicatie, va rugam sa trimiteti o cerere la info@accountancyeurope.eu.
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Despre Accountancy Europe

Accountancy Europe reuneste 51 de organisme profesionale din 37 de tari europene care reprezintd 1 milion
de profesionisti contabili, auditori si consultanti. Toti acestia fac ca cifrele sa lucreze in beneficiul oamenilor.
Accountancy Europe transpune experienta sa zilnica in contributii la dezbaterile de politica publica din Europa
si dincolo de granitele acesteia.

Accountancy Europe este inclusa in Registrul pentru Transparenta al UE (nr. 4713568401-18).




